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VISTO: El Informe N° 553-2010/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ, con Proveido N°

REG.HVCA/P, la Opinién Legal N° 040-2007/GOB.REG.HVCA/ORAJ-twec, y el
Recurso de Apelac.tox? de Iris Pefia Caipani contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0279-2007/GOB.REG-

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444, establecer el régimen juridico aplicable
de la Administracién Piblica sitva a la proteccién del interés general, garantizando los

le los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N® 27444, establece que los administrados, frente a un
e se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su
ia administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos
vos son los de reconsideracion, apelacion y revision;

Que, el recurso de apelacién se interpondri cuando la impugnacion se sustente en
bn de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior

Que, mediante el Recurso de Apelacién se impugna el articulo tercero de la Resolucion
° 279-2007/GOB.REG.HVCA /PR de fecha 17 de Julio de 2007, por el cual se le impone
iva disciplinaria de cese temporal, sin goce de remuneraciones por espacio de un mes y

quince dias,.en su cof
"obras terminadas y n
afior anteriores”, confo
donde se habra inc
Aprueba Normas que
12;

resolucion que le imp
Encargada de la Ofig

ndicién de encargada de Administracién de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja.; por

e asi lo advierte el Informe Largo elaborado por Chivez Escobar y Asociados S.C,,
plido lo dispuesto en el articulo I° de la resolucion de Contraloria N° 195-88-CG que
Regulan la Ejecucién de Obras Publicas por Administracién Directa, numerales 1,4,11y

0 ‘E::idada.r, presentadas en la cuenta trabajos en curso por S/ 6,009,356, gue incluye S/ 3 049,032 de

Que, asimismo se sefiala que debe declararse nulo, inaplicable, ineficaz e ilegal, la
one sanci6n, dado que la suscrita indica que tiene la condicién de Contadora I, y no de
ina de Administracién, cuya funcién fue asumida por diversos servidores como el St.

Norman Blanco campos hasta el 13 de Agosto del afio 2004 y el Sr. Julidn Jurado Conce; tal como se le

atribuye en el novend

iportante sefialar si]
estin dirigidas a2 la
incumplimiento de in
- asignaciin presupuestal

administracion directa,

i Normas que Regulan

evaluacion de que sil4

considerando de la impugnada;

Que, a fin de determinar si le asiste responsabilidad administrativa a la recurrente, es
o regulado por el articulo 1° de la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG que Aprueba
Ia Ejecucién de Obras Pliblicas por Administracion Directa, numerales 1, 4, 11y 12,
funcién del Contador o Administrador de las Gerencias Sub Regionales; cuyo
fere: a) "Las entidades que programen la jecucidn de obras bajo esta modalidad, deben contar von: la
rorrespondiente, el personal tienico-administrativo y los equipos necesarios”; La determinacién y
) Gerencia'Sub Regional cuenta con las condiciones para que una obra sea ejecutada por
rorresponde al Gerente Sub Regional y la Oficina de Infraestructura; para lo cual
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tener la opinion de contar con el presupuesto asignado en el Programa de Inversiones
mis no asi 2 la Oficina de Administracién, menos atin a la oficina de contabilidad. B!
we ¢ costo total de I obra a ejecutarse por administraciin directa, resulta igual o menor al presupuesto
sttuacion que debe deberd reflojarse en la higuidacion de la obra". La decisién de que una obraal
#racidn directa en su costo serd igual o menor al presupuesto asignado, es adoptada por la
al previo al informe de la Oficina de Infraestructura, quienes evaluarin y recomendaran Ia
cibn de Iz obra; y la evaluacién de que si la decisién fue conforme a los alcances de Ia
en la liquidacién; pero ello es un acto postetior a la toma de decisién de cémo ha de
"Concluida iz Obra, la entidad designara una Comisiin para que formule el Acta de Recepdiin de los
Lguidaciin téenica y financicra, en un Plazo de 30 dias de suscrita of referida Acta"."Posterisrmente a
d a la entrega de la obra a la Entidad respectiva 0 Unidad Orginica expecializada, la oual se encargard
mients, asegurands el adecuads funcionamients de las instalagiones”. Las acciones sefialadas en la

notma, no son funcidnes del responsable de Administracién o de contabilidad, sino son funciones propias de la
Gerencia Sub Regional y de la Comisién de Liquidaciones. Que, se sefiala en la resolucion impugnada y la de
apertura de proceso,| que con la infraccién de las normas precitadas se habria incumplido con la funcién

sefialada en el inciso

) del Director del Sistema Administrativo I del MOF, que sefiala: "Supervisar "y evaluar el

cumplimiento de las normas y procedimientos técnicos de los sisternas de persona, contabilidad, tesoreria y abastedimiento”,
adicionalmente se indica que el incumplimiento imputado permitié que en el presupuesto asignado no se ha
‘considerado el gasto para la liquidacién de las obras (fundamento 11 de la RER. N° 157-
2007/GOB.REG.HVCA/PR);

Que, el Principio de Tipicidad recogido en el numeral 4 del Art. 230 del procedimiento

sancionador de la Ley 27444, sefiala que: "Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones

previstas expresamente

ep norvas ion rango de ley mediante su fipificaciin con tales, sin adwitir interpretaciin extensiva o

analdgica”, es decir, debe haber upa certeza que la vulneracién de una norma es pasible de sancién;

tener por cierto que

Que, del anilisis de los hechos ¥ la normatividad legal citada precedentemente se debe
¢} articulo I° de la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG que Aprueba Normas que

Regulan Iz Ejecucién de Obras Puiblicas por Administracién Directa, numerales 14,11 y12, no estin ditigidas a
Iz funcién del Contadpr o Administrador de las Gerencias Sub Regionales; cuyo Incumplimiento de infiere,

sino al Gerente Sub

Regional y Oficina de Infraestructura; ya que son dichas dependencias que determinan

bajo que modalidad se|ejecutaran las obras, considerar en los expedientes técnicos la asignacin presupuestal
para la liquidacién de las obras, velar por la constitucién de la comisién de liquidacién, y fscalizar su

cumplimiento; una vez concluido con lo sefialado recién'corresponde efectuar la depreciacién contable porla
oficina de contabilidad 2 fin de que se pretenda el patrimonio real de la Unidad Ejecutora;

Que, la sancién recomendada por la Comisién Permanente de Procesos

Administrativos, no guarda relacién con el Principio de razonabilidad recogido en el numeral 1.4 del Art. TV
del Titulo Preliminar d¢l la Ley 27444, dado que no hay proporcionalidad entre Ia sancién recomendada y los
- fines piblicos sujetos 3 tutela; por cuanto efectuado el anilisis precedentemente se ha demostrado que no

existe infraccién de fa funcidn de contadora de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja.
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Que, es sabido, las sanciones deben de graduarse en atencién 2 la gravedad,
trascendencia del hegho, antecedentes del infractor y el peligro potencial creado. Ello debe motivar la actuacién
del 4rgano sancionador a circunscribirse a criterios objetivos para graduar apropiadamente la sancién a imponer
Para que no suponga un incotrecto ejercicio de discrecionalidad por su parte. La justa proporcionalidad que
debe guardar una sarjcién con las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes en la falta que se sanciona
constituye un pringipio reiteradamente declarado por la jucisprudencia, cuyz aplicacién al derecho
administrativo sancibnador no supone en forma alguna sustitucién de facultades administrativas, sino
simplemente correccién del exceso legal que supone ejercitar la discrecionalidad mis alli de lo que consisten
los hechos determingntes del acto administrativo, que son los que delimitan y acotan el imbito propio de los
poderes discrecionaléds de la graduacién de la sancién y sefialan la diferencia entre el correcto ejercicio de éstos
v la arbitratiedad;
Que, por las consideraciones expuestas, es pertinente declarar fundado en patte el
Recurso de Apelacién interpuesto por Iris Pefia Caipani, teniendo en consideracién los alcances del Art. 209°
de la Ley 27444-LPA(5, Principios de Proporcionalidad y Razonabilidad, debiendo graduarse la sancién a una
sancion de de amoneftacién escrita, recogida en el inciso a) del articulo 155° de D.S. N° 005-90-PCM;

Estando a la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de Administracién
¥ la Oficina Regional lde Asesoria Juridica;

En uso de las atrdbuciones conferidas por la Constitucién Politica del Peri, Ley N°
27783 - Ley de Baseq de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N® 27902, y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 419-2010/GOB.REG.HVCA/PR,

SE RESUELVE:

ARTICULOQ 1°.- DECLARAR FUNDADO en parte, el Recurso de Apelacién
interpuesto por IRIS PENA CAIPAN], en consecuencia se declara nulo y sin efecto legal el articulo 3° dela
Resolucién Ejecutiva [Regional N° 279-2007/GOB.REG-HVCA / PR, en lo que se refiere a la impugnante,
REFORMANDOLA se resuelve imponer 1a medida disciplinaria d¢ AMONESTACION ESCRITA,
recogida en el inciso ) del articulo 155° de D.S. N° 005-90-PCM; por las consideraciones expuestas en la
D\ Presente Resolucién; dindose por agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acfo Administrativo a los Organos
o Regional Huancavelica, Gerencia Sub Regional de Taygcaja e Interesada, de acuerdo

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVE
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